O QUE VAI ALTERAR NA LEI COM A MP 871 EM VIGOR
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO NA MEDIDA PROVISORIA 871

Como todo mundo deve ter acompanhado no dia 03 de junho, o Senado aprovou o Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria 871, que precisa ainda ser sancionada pelo Presidente para
oficialmente entrar em vigor.

O Projeto de Lei de Conversao aprovado pelo Congresso mexe nas seguintes questoes:
a) Cria uma Lei especifica que trata da Revisao;
b) Altera a Lei 8.112/1990, que trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido;
c) Alteraalei8.212/1991, que trata do Custeio da Seguridade Social;
d) AlteraaLei 8.213/1991, que trata dos Beneficios da Previdéncia Social;
e) Altera um artigo (art. 20) da Lei 8.742/1993, que ¢é a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.
f) AlteraaLei9.620/1998, que cria carreiras e gratificagGes no ambito do poder executivo federal.
g) Altera a Lei 10.876/2004, que cria a carreira de pericia medida da Previdéncia Social.
h) Altera a Lei 11.907/2009, que também trata da carreira de perito médico federal.
i) AlteraaLei9.717/1998, que trata dos regimes préprios dos servidores publicos.

j) Altera a Lei 9.796/1999, que trata da compensacdo financeira entre o Regime Geral da
Previdéncia Social e os Regimes préprios dos servidores publicos.

k) Altera a Lei 10.855/2004, que trata da estruturagdo da carreira dos servidores da Previdéncia
Social.

[) Altera a Lei 7.783/1989, que trata do direito de greve.
m) Altera a Lei 11.481/2007, que trata da regularizagdo fundiaria em imdveis da Unido.

A primeira questdo a ser observada é a complexidade das mudancas, feitas por Medida Proviséria, com
prazos para debates bastante curtos no Congresso (o Senado teve, na pratica, apenas um dia). Isso
serve para se avaliar o que poderd ocorrer de mudancas de fundo nos direitos e regras previdenciarias
caso a Reforma aprove a desconstitucionalizacao.

Embora ja tenham sido feitas vdarias avaliagbes, apresentamos aqui uma sintese avaliativa,
considerando os principais pontos que se referem a agricultura familiar, ja articulando com o Oficio de
instrucoes do INSS para sua operacionalizacdo (muito provavelmente, com a publicacdo da Lei em
Diario Oficial, o INSS transforme o Oficio numa Instrucdo Normativa, incorporando alteracGes
provocadas pelo novo formato juridico e pelas mudancas que foram aprovadas).



Em anexo a esta analise, seguirdao as principais leis que alteram a vida da agricultura familiar, com
destaque para os principais pontos (embora seja importante que dirigentes leiam na integra).

I — ANALISE E REVISAO DOS BENEFICIOS

Segundo o Governo este item é um dos pilares do grande objetivo que é atacar as fraudes do sistema
previdenciario. Para tanto, sdo criados 02 programas:

a) O Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa
Especial), para analisar processos que apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de
realizagdo de gastos indevidos. Este programa tera duragao até 31 de dezembro de 2020, podendo
ser prorrogado até 31 de dezembro de 2022.

Este Programa poderd revisar qualquer beneficio, basta que haja suspeita de irregularidade. No
entanto, pela légica do outro pilar deste propdsito do governo (retirar os sindicatos rurais do processo
de concessao de beneficios), as aposentadorias rurais por idade serdo as mais visadas. Segundo dados
de marco de 2019, sdo pagas 6.487.532 aposentadorias rurais por idade. Ja as pensdes por morte na
arearural somam 2.364.255 e, também poderdo ser objeto de revisdo. A justificativa de que o Sindicato
emitiu declaracao fraudulenta poderd ser um dos motivos para fazer a revisdo. E se o Governo parte
do principio de que os sindicatos sdo criminosos, ndo haverd trégua enquanto nao se localizar os
problemas que justifiquem essa afirmac¢do. Meio assim: “estdo vendo como a gente tinha razdo em
proibir os sindicatos de interferir no processo de concessdo de beneficios”. Imaginem se este Programa
pegar 2% de problemas. Significara o corte de 180 mil beneficios, representando mais de RS 2,3 bilhdes
de “economia” por ano.

Outro bloco significativo de beneficios que poderao ser avaliados sdo os Beneficios da LOAS ou BPC —
Beneficio de Prestacdo Continuada que, em marco de 2019, representam um total de 4.758.111
beneficios.

Embora a lei determine a analise de beneficios de maior valor, estes ndo sdo muitos. Com valor acima
de 06 salarios minimos existe um total de 8.064 beneficios pagos.

Esta analise sera feita pelos préprios funciondrios do INSS, que receberdao um “Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional
de Beneficios (BMOB”. Para cada andlise concluida, o funcionario receberd um bénus de 57,50. Vamos
dar asas a imaginacdo: “O que acontecera se um funciondrio analisar 50 processos, pelo que recebera
RS 2.875,00 e ndo encontrar nenhuma irregularidade? Esse funcionario vai optar por olhar Beneficios
de idosos carentes, aposentadorias rurais por idade concedidas com declara¢ao do Sindicato, ou uma
aposentadoria por tempo de contribuicdo com valor de 06 salarios minimos mensais?”

Com toda certeza é uma ldgica para cortar direitos dos mais pobres.

b) Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (Programa de Revisao, para revisar beneficios
gue estejam sendo pagos sem que tenham sido realizada a devida pericia médica (basicamente, os
auxilios-doenca) e todos os demais beneficios por incapacidade e ai destacam as aposentadorias
por invalidez (mais de 3 milhdes urbanas e quase 500 mil rurais e os BPC para portadores de
deficiéncia (pouco mais de 2.700.000).



Esta revisao sera feita por médicos peritos, que receberao um “Bénus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI” RS 61,72 por pericia extraordinaria
realizada.

A notificacdo do segurado que tiver seu beneficio questionado deve ser feito: por meio da agéncia
bancdria, por meio eletrénico, por correio com AR — Aviso de Recebimento ou, se ndo localizado, por
meio de Edital.

O prazo para defesa é de 30 dias (para segurados urbanos) e de 60 dias (para segurados rurais). Essa
defesa pode ser encaminhada por via eletronica ou na agéncia do INSS de domicilio do segurado.

N3do havendo a defesa ou sendo ela insuficiente, o beneficio serd suspenso, havendo ainda um prazo
de 30 dias para recurso administrativo.

Com toda certeza, ninguém, em sa consciéncia, é favordvel a fraude, qualquer que seja ela. Mas,
guando se quer atacar apenas um aspecto das fraudes, com incentivo financeiro e com aparéncia de
“fanfarra mididtica” dos “cacadores de corruptos”, ha de se ter o direito de suspeitar das reais
intensdes e objetivos.

Por que ndo se ataca as fraudes das sonegacdes, das dividas, das isen¢des de contribuicdes?

Por que ndo se ataca as mafias dos escritérios e os criadores de beneficios fantasmas, com
investigacdes permanentes, inclusive pela policia federal?

Por que ndo se promove processo sistemdtico de fiscalizacdo e controle sobre os sindicatos,
associacOes de aposentados para garantir a lisura permanente das acdes de apoio aos segurados?

Por que esses programas propostos ndao podem fazer parte de uma rotina permanente do INSS, com
guantidade de funcionadrios suficiente para isso e com boa remuneracdo de seu trabalho? Alias, a Lei
8.212, no artigo 69, prevé essa rotina de revisdo e avaliacdo. Esse artigo teve modificacGes, mas nao
precisava de Medida Proviséria para isso.

O Governo preferiu uma acdo de “impacto”, alids, sem sequer apresentar os resultados de proposta
similar desenvolvida pelo Governo Temer.

Il - A COMPROVAGAO DO TEMPO DE ATIVIDADE RURAL

A partir de 01/01/2013, a Unica forma de comprovar a atividade rural para o segurado especial
requerer qualquer beneficio previdenciario serd o Cadastro no CNIS (Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais), que precisara ser atualizado a cada ano.

Este cadastro somente poderd ser feito por um 6érgao publico (Prefeitura, INCRA, etc.). Ou seja, os
Sindicatos estao fora dessa tarefa.

Ndo esta dito, mas imagina-se que o cadastro seja familiar (e ndo individual). Quem vai detalhar isso
serd o Regulamento. Se o Cadastro for individual (lembremos que as informagcdes no CNIS sdo
individuais), e for exigido documento em nome de cada pessoa da familia, certamente grande parte
das mulheres serd penalizada e excluida.

A atualizacdo anual do cadastro devera ser feita entre 01 de janeiro e 30 de junho do ano seguinte ao
gue se referem as informacdes.



Teoricamente, para fazer o cadastro ou a atualizagdo anual, o segurado especial devera apresentar um
dos documentos de que trata o artigo 106 da Lei 2.213 (Contrato de arrendamento, Pagamento do ITR,
Bloco de Notas de Produtor Rural ou DAP).

Segundo oficio do INSS, deduz-se que o documento principal para isso serd a DAP. Segundo a lei, o
documento principal sera a comprovacao de comercializacdo via bloco de notas de produtor rural.
Qualquer uma dessas exigéncias podera ser um fator de exclusdo em vdrias regides do pais onde nao
existe Bloco de Notas ou onde ndo haja muito acesso ao Pronaf.

E até 31 de dezembro de 2023, como vai funcionar, sendo que a Lei elimina imediatamente a
Declaracdo do Sindicato, sob o pretexto que essa Declaracdo da origem a muitas fraudes.

Obs: Alids, para o Governo os dois pilares do combate a fraude e a corrupcdo na Previdéncia sdo: o
rigoroso processo de revisdo e avaliacdo dos beneficios dos mais pobres e o fim da Declaracdo dos
Sindicatos na area rural.

Acaba a classificacdo de Documentacdo Plena e Documentacdo base de Declaracdo. O Unico
documento serd a AUTODECLARACAO do Segurado Especial, que necessariamente deverd ser
RATIFICADA por uma entidade publica credenciada no PNATER — Politica Nacional de ATER, ou seja, as
EMATERs. Mas, segundo o Oficio do INSS, essa ratificagao é algo muito confuso...

Segundo Oficio do INSS, a existéncia de DAP valida para os anos que o segurado especial estd
comprovando na autodeclaragdo, significaria a ratificacdo da autodeclaragdo. Se for assim, um
agricultor ou agricultora que vai se aposentar esse ano (2019) precisa comprovar exercicio de atividade
rural deste 2004. Quem tem DAP valida para todo esse tempo? O Oficio dispde que a DAP pode ser
intercalada nesse periodo desde que ndo haja perda da qualidade de segurado especial. Para
comprovacao do tempo total exigido, a DAP valida ou deve ser igual ao periodo comprovado ou poderd
ser intercalada (tipo um ano sim outro ndo). Se isso ndo ocorrer, ai servem como provas os demais
documentos do artigo 106. E quem ndo tem nenhum documento (nem DAP, nem Contrato, nem Nota
de Produtor), que era o publico das Declaragdes dos Sindicatos? Poderao ficar sem direitos....

Ou seja, se essa lei que elimina a Declaracdo do Sindicato veio para coibir a enormidade de fraudes que
havia na concessdo de beneficios rurais, os novos procedimentos teriam que, na teoria e na pratica,
eliminar as concessdes fraudulentas, ou seja, impedir o acesso de muitos.

Para a agricultura familiar a Reforma Previdencidria ja estd feita. O que vier depois serd mero
“aperfeicoamento” das maldades, como o detalhe da obrigatoriedade da contribuigao.

Para concluir. Se alguém acha que, com o fim da Declaracdo Sindical, acabou o papel e a funcdo do
sindicalismo nas questGes previdenciarias, estd muito enganado. Pode-se até dizer que agora sim é que
comeca a funcao do sindicato: defender o direito da base que ele representa.

Duas fungGes centrais:

Uma, durante o periodo transitério de revisdo e avaliagdo, muitos agricultores e agricultoras que ja
tém a aposentadoria por idade, a aposentadoria por invalidez ou a pensdo por morte serdo intimados
pelo INSS para comprovacao do seu direito. A maioria dessas pessoas ndo terdo outra guarida e apoio
gue ndo seja o Sindicato.



Outra, durante o periodo da Autodeclaragdao que, para a aposentadoria por idade vai para além de
2023, porque vai ser o documento que vai necessario comprovar os anos anteriores até 2037, as
pessoas excluidas ndo terdo outra guarida e apoio que nado seja o Sindicato.

Os Sindicatos precisam se preparar para essa nova fase do enfrentamento. Agilidade, competéncia,
assessoria juridica e, provavelmente, acdes de pressdao e mobilizacdo, serdo necessarias.

O Sindicato deixa de ser o espac¢o da prestagao de servigo para quem associado ou paga e passa a ser
0 espaco de resisténcia de uma categoria, a agricultura familiar.

Finalmente, uma questdo para ser juridicamente avaliada. Essa lei decorrente da Medida Provisdria
871 retira do artigo 106 da Lei 8.213 a Declaracao do Sindicato como documento para comprovacao
da atividade rural dos segurados especiais. E o Oficio do INSS é categdrico, no item 1.9:

“A declaracdo sindical ndo mais se constitui como documento a ser considerado para fins de
reconhecimento da qualidade de segurado especial, mesmo que apresentada em
requerimentos efetuados a partir de 18/01/2019. Caso apresente o referido documento, o
beneficio nGo deve ser liminarmente indeferido, devendo ser oportunizado prazo para
apresentacdo de prova documental contempordnea”.

Desta forma, esta havendo uma definicdo de carater retroativo da lei. Até o dia 18/01/2019, a Declaracdo
era um documento que comprova atividade rural para periodos anteriores. A partir de entdo ndo é mais.

Legalmente, a determinacdo deveria ser: somente sera aceita a Declaracdo do Sindicato para comprovar
tempo de atividade rural referente a anos anteriores a 2019. Anos de 2019 em diante até 2023 somente a
autodeclaracdo do préprio segurado podera ser aceita como prova.

Vale a pena comprar essa briga?

Amadeu A. Bonato

05 de junho de 2019



