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CARTA FINAL DO ENCONTRO

52 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional + 2*

Temos uma Constituigdo Cidada, fundamento da nossa democracia, que em 2018 completa 30
anos. Nossa Carta Magna estabeleceu um sistema de seguridade social, que inclui o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e a previdéncia social.
Estes sistemas foram concebidos garantindo a participagdo e o controle social. A Constituicao
reconhece a diversidade e a pluralidade da sociedade brasileira, os direitos territoriais dos povos

indigenas e dos quilombolas bem como a funcéo social da terra.

Ao longo dos anos, a sociedade brasileira participou das conquistas e avangos para a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Vinhamos construindo um novo pais com maior
equidade e resgate de nossa autoestima e identidade. A valorizacdo da agricultura familiar e
camponesa, o enfrentamento da extrema pobreza, a erradicagdo da fome e da miséria e a
democratizacdo da educacdo — que permitiu o acesso a povos indigenas, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais? — orientaram as politicas publicas. Houve aliangas de movimentos
sociais, indigenas e forgas populares da cidade, campo, florestas e aguas, com protagonismo de

mulheres e jovens, e integragdo com paises da América Latina e da Africa.

Leis importantes foram promulgadas para assegurar o direito humano a alimentacdo como um dos
direitos fundamentais de nossa nacéao, além do desenho e implementacao do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Plansan) promove a intersetorialidade e contempla politicas de transferéncia de renda,

fortalecimento da agricultura familiar e camponesa, inclusao produtiva, enfrentamento da extrema
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O Encontro 52 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional + 2 foi realizado de 6 a 8 de margo de 2018 em Brasilia.
Contou com 368 participantes da sociedade civil e governo, escolhidas(os) nos Encontros Estaduais e do DF, conselheiras(os)
nacionais e convidadas(os).

2 De acordo com o Decreto n2 8.750/2016, que trata da composi¢cdo do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), sdo povos e comunidades tradicionais: comunidades quilombolas, povos e comunidades de matriz africana e de terreiro,
povos ciganos, pescadoras e pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, faxinalenses,
benzedeiras e benzedeiros, ilhéus, raizeiras e raizeiros, geraizeiras e geraizeiros, caatingueiras e catingueiros, vazanteiras e
vazanteiros, veredeiras e veredeiros, apanhadoras e apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiras e pantaneiros, morroquianas
e morroquianos, povo pomerano, catadoras e catadores de mangaba, quebradeiras de coco babagu, retireiras e retireiros do
Araguaia, comunidades de fundo e fechos de pasto, ribeirinhas e ribeirinhos, cipozeiras e cipozeiros, andirobeiras e andirobeiros,
caboclas e caboclos.
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pobreza e promogéo da alimentagcdo adequada e saudavel, entre outras. Destacamos também a
aprovacao da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia e Producido Organica (Planapo) e o
acesso dos agricultores familiares e camponeses as compras publicas. Todos esses avangos
levaram ao reconhecimento internacional do Brasil na area de SAN e nos tiraram do Mapa da

Fome®.

Contudo, a atual conjuntura de retrocessos na democracia nos impds um cenario de
desconstrucdo de direitos, precarizacdo das relagbes de trabalho, aumento do desemprego,
esvaziamento de politicas publicas e iminente volta do Brasil ao Mapa da Fome. A agenda de
reformas representa uma grave violagdo aos direitos de cidadania. Setores da sociedade
brasileira, sobretudo aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, ja sofrem as consequéncias
do desmonte do sistema de protegao social devido, principalmente, a limitagdo dos gastos imposta
pela Emenda Constitucional n°® 95/2016%. Essas medidas compdem um modelo de Estado que
atende a interesses privados e é pautado no racismo institucional, mercantilizacdo e privatizacao
de servigos e dos recursos naturais (pré-sal, agua, energia, terras e sementes). Identificamos uma
profunda incoeréncia entre a imposicao de medidas de austeridade para a maioria da populagao

e, por exemplo, o perdao de dividas, subsidios e isengao fiscal para uma minoria privilegiada.

Além dos cortes orgamentarios, os retrocessos sdo acompanhados de desestruturacdo
institucional, criminalizacdo dos movimentos sociais € aumento de intolerancias em razao de
género, orientagao sexual, raca e situacdo socioecondmica. Sao alarmantes os casos de crimes
de &dio contra mulheres, criangas e populagdes em situagcédo de rua, assassinatos e episodios de
violéncia contra liderangas motivadas por conflitos relativos a terra e territério. Lamentamos que
esses fatos sejam oriundos, muitas vezes, da agdo ou omissdo dos trés poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario).

Esse contexto vem comprometendo seriamente a trajetéria virtuosa de construcao participativa do
Sisan. Os mesmos cortes orgamentarios e a desestruturagao institucional identificados em

diferentes setores se reproduziram no Sisan, como a extingdo do Ministério de Desenvolvimento

30 Mapa da Fome (Situagdo Mundial de Seguranga Alimentar e Nutrigdo) é uma publicagdo anual da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) em parceria com outras organizagdes do sistema das Nag¢des Unidas, como a
Organizag¢do Mundial da Saude, Programa Mundial de Alimentos, entre outras, que analisa os progressos e desafios relacionados ao
fim da fome nos paises e outros aspectos de alimentagdo e nutri¢do. O relatério de 2014 anunciou que o Brasil havia saido do Mapa
da Fome. Mais informagdes: http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/es/

4 Emenda Constitucional nimero 95, de 15 de dezembro de 2016, que limita por 20 anos os gastos publicos.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Agrario (MDA), a fragilizagao institucional da agenda relacionada a pesca, mulheres, juventude,
direitos humanos e igualdade racial. Ocorreram cortes orgcamentarios brutais nos programas de
apoio e fomento a agricultura familiar e camponesa (Assisténcia Técnica e Extensao Rural/Ater,
modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos/PAA, crédito e financiamento),

agroecologia, pesca artesanal, reforma agraria e acesso a agua.

Essa desestruturacdo reforca um sistema alimentar baseado na monocultura, agricultura
intensiva, uso de agrotoxicos e sementes transgénicas, concentracdo dos processos produtivos e
de comercializagdo e oferta massiva de produtos ultraprocessados. O sistema hegemdnico gera
concentracdo de renda e terra, contaminagdo e devastacdo ambiental e injusticas
socioambientais, promove o aumento das desigualdades e conflitos no campo e de doengas e
agravos. Alerta-se para o aumento das doengas ligadas a ma alimentacdo, os numeros
crescentes de casos de obesidade em todas as faixas etarias — inclusive criancas pequenas — e
das doencas a ela associadas como diabetes, hipertensao arterial, varios tipos de cancer,

doencgas do coragao, entre outras.

Nesse momento de perdas e dificuldades, reforcamos nossa resisténcia e luta pela Comida de

Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania® e reivindicamos:

e Respeitar o Estado democratico de direito e o exercicio da democracia pelo povo;

e Revogar a Emenda Constitucional 95/2016, retomando o investimento publico crescente
nas politicas sociais;

e Incluir e priorizar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) na agenda politica
dos trés poderes;

e Fortalecer o Sisan e suas instancias (Camara Interministerial/secretarial de SAN e
Conselhos de SAN), com a garantia da intersetorialidade e integracao com outros sistemas
de politicas publicas e sociais, tais como SUS e o Suas;

e Garantir o financiamento e cofinanciamento publico para implementacdo do Sisan
(conferéncias, funcionamento dos Conseas e das Caisans) e, consequentemente, a
elaboracéo e implementagédo dos Plansan nacional, estadual e municipal;

e Criar condicbes para o exercicio pleno da participagdo e controle social dos diferentes
segmentos, em especial aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, assegurando

recursos, visibilidade e voz nos espac¢os democraticos;

® Este foi o lema da 52 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em novembro de 2015 em Brasilia.
Conheca o Manifesto a Sociedade Brasileira sobre Comida de Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania Alimentar:

http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2015/novembro/manifesto-a-
sociedade-mostra-o-que-e-comida-de-verdade/copy2 of manifesto.pdf
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Avancar na implementacdo de mecanismos de exigibilidade para o DHAA, como
ouvidorias e promotorias voltadas para a SAN, inclusive para a populagdo em situagao de
rua e pesoas em privacgao de liberdade;

Ampliar a politica e os programas de SAN, como Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), em observancia a Lei 11947/2009, PAA, Programa Bolsa Familia,
inclusdo produtiva rural, acesso a agua, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias,
restaurantes populares, economia solidaria, entre outros;

Fortalecer a produgéo agroecoldgica e organica, por meio de incentivos fiscais, assisténcia
técnica e compras institucionais;

Fortalecer os campos e bancos de sementes crioulas;

Garantir a soberania nacional, combatendo iniciativas de privatizacdo de instituicbes
publicas estratégicas que impactam negativamente na soberania alimentar do povo
brasileiro;

Reconhecer a agua como direito humano fundamental, por ser um bem comum
inapropriavel e ndo mercadoria;

Combater a privatizagado dos aquiferos;

Fortalecer uma politica publica de recursos hidricos, que garanta esse recurso para a
producao e consumo humano, com destaque para os programas de acesso a agua;
Proteger, manter e recuperar nascentes e mananciais, por meio de politicas ambientais
para preservagdo dos recursos naturais, e controle do desmatamento causado pelo
agronegocio de modo a conter/mitigar os efeitos sobre as mudancgas climaticas;

Aumentar o controle dos projetos de mineragao para prevenir desastres ambientais;
Apurar, punir os responsaveis e garantir reparacéo de crimes ambientais, ao contrario do
que aconteceu com as empresas responsaveis pelo “desastre de Mariana”;

Estruturar sistemas de producdo sustentaveis, que garantam a Comida de Verdade,
priorizando e valorizando a agricultura familiar e camponesa e a agricultura urbana em
base agroecoldgica, como proposta de desenvolvimento para o pais, em contraponto ao
sistema alimentar hegemonico.

Exigir a erradicagdo em territorio nacional do uso de sementes transgénicas e agrotéxicos.
Nesse sentido, & necessario: revisar as leis existentes e aprovar a Politica Nacional de
Reducao de Agrotoxicos (PNARA); tributar agrotéxicos e desonerar a Comida de Verdade;
construir uma politica de abastecimento de forma participativa, fortalecendo os circuitos
curtos de produgao e consumo e inclusido produtiva;

Fortalecer a agricultura familiar e camponesa em suas diferentes etapas produtivas:

fomento a producdo (Pronaf), Ater, pré-beneficiamento, beneficiamento (com especial
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atencdo a adequacao da legislagdo sanitaria), escoamento, comercializagdo e consumo,
como também criar mecanismos de fortalecimento das formas de organizacdo social,
como cooperativismo e associativismo;

Fortalecer e ampliar mercados de produtores, feiras agroecoldgicas e demais estratégias
que estabelegam circuitos curtos de producéo e consumo;

Retomar e atualizar o processo de elaboracao participativa de uma proposta de Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar;

Fortalecer e ampliar, assim como desenvolver novas politicas de SAN para os povos
indigenas, populagdes negras e povos e comunidades tradicionais, que reconhegam seus
sistemas de producdo tradicionais, modos de vida e culturas alimentares, promovendo
sustentabilidade e geragao de renda, com a garantia da SAN;

Fortalecer as politicas de combate ao racismo institucional e de agdes afirmativas;
Reestruturar o Cadastro Unico para garantia do acesso as politicas publicas para os povos
indigenas, populagdes negras e povos e comunidades tradicionais e demais segmentos
em situacado de maior vulnerabilidade da nossa sociedade;

Dar urgéncia a regularizagado fundiaria, por meio da politica de Reforma Agraria,
reconhecer e demarcar as terras indigenas e quilombolas e criar unidades de conservacao
de uso sustentavel;

Avancgar na agenda regulatéria dos produtos ultraprocessados, com destaque para: corte
de subsidios para as empresas e aumento dos tributos para os ultraprocessados;
rotulagem que informe adequadamente a composicdo dos produtos, mantendo a
informacdo sobre a presenca de transgénicos e incluindo a rotulagem frontal de
adverténcia; regulacdo da publicidade de ultraprocessados, sobretudo aquela dirigida as
criangas;

Reinstituir o MDA e o Ministério da Pesca; fortalecer a Fundacdo Nacional do indio (Funai),
Fundacgao Palmares, Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) e Secretaria Especial de Politica de Promocéao de Igualdade
Racial (Seppir) para garantir as politicas de SAN;

Garantir e ampliar a participacdo da sociedade civil brasileira nos espacos de debate e
governancga global em SAN;

Prever, respeitar e promover os principios estabelecidos na Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Losan) e PNSAN nos acordos de cooperagdo internacional em
SAN e de ajuda humanitaria;

Ampliar o ensino, pesquisa participativa e extensao popular em soberania, seguranga

alimentar e nutricional nas instituicdes publicas de ensino e pesquisa;
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e Ampliar o ensino, pesquisa participativa e extensdo popular em sistemas produtivos
agroecolégicos nas instituigdes publicas de ensino e pesquisa;

¢ Democratizar os meios de comunicacdo com fortalecimento, financiamento e ampliagao de
redes de comunicacao populares com informacgdes criticas e confiaveis;

e Reconstituir e ampliar o orgamento compativel com a abrangéncia das politicas publicas
que garantam os direitos fundamentais, com destaque para a Ater, programas de acesso a
agua, compras publicas de alimentos, em especial, o PAA;

e Ampliar e fortalecer o compromisso e medidas efetivas de implantacdo do Sisan e

implementacgao do Plansan.

Sao necessarios, portanto, o fortalecimento da implementacéao intersetorial das politicas de SAN e
seu monitoramento e avaliagdo, respeitando acordos internacionais. Esperamos que os gestores
publicos assumam o compromisso efetivo com essa agenda e que a politica de SAN continue a
ser respeitada como resultado de uma construgédo social ja consolidada e reconhecida dentro e

fora do pais.

Considerando essas propostas, acompanharemos e mobilizaremos a sociedade civil, cientes que
a participacao e o controle social sdo elementos fundamentais para uma sociedade democratica e

equanime. Para isso atuaremos na implementacao de estratégias em diversas frentes:

Mecanismos de monitoramento/ Transparéncia

e Criar mecanismos de monitoramento como foruns e redes de comunicacao entre Conseas
e observatérios da democracia nas trés esferas administrativas;

o Fortalecer observatorios populares para politica de SAN, violagdo de direitos e
demarcacéo de terras;

e Promover a integracao e sinergia entre Conselhos na mobilizagdo social e na cobrancga
das agdes de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas e planos de SAN
nas trés esferas administrativas;

e Monitorar a implementacao das politicas de SAN e sua execugao orgamentaria, por meio
do Portal da Transparéncia, Lei de Acesso a Informagéao, garantindo a prestacédo de contas
publicas e transparéncia para a populagao;

e Propor o aprimoramento dos canais diretos entre o cidadao e a cidada e o governo para
acompanhamento da implementagdo das politicas, com prazos para atendimento e

respostas.
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Gestao

e Defender a integragado das politicas de SAN por intermédio do Sisan e a articulagido entre
os trés poderes para o monitoramento de agdes;

e Impulsionar o estabelecimento e funcionamento dos féruns ftri/bipartite de SAN para
promover a implementagao dos planos nacional, estaduais e municipais de SAN;

e Empoderar os Conseas para garantir o monitoramento do Plansan e, dessa forma,
assegurar que os setores do governo cumpram o seu papel;

e Exigir que os planos nacional e estaduais sejam efetivamente executados, atendendo a
especificidades locais;

e Defender o fortalecimento institucional de 6érgdos governamentais como a Funai e o

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

Orcamento

e Incidir no processo de elaboragdo e monitoramento do Plano Plurianual (PPA) para
garantir recursos financeiros adequados ao Sisan e a politica de SAN;

e Acompanhar os indicadores de atingimento de metas das politicas de SAN e de execugao
orcamentaria de forma participativa, relatérios e aplicativos disponiveis para toda a

populagéio.

Controle e participacéo social

o Fortalecer a agdo permanente de controle social sobre as politicas e planos por meio dos
diferentes espacos de participacdo (conselhos, féruns, redes, movimentos sociais e
consultas publicas);

e Ampliar a participagao popular nos espagos de controle social, aumentando a visibilidade e
participacado dos povos indigenas, populagdo negra e povos e comunidades tradicionais e
da juventude, especialmente nos Conseas nacional, estaduais e municipais;

e Defender e proteger o funcionamento, estruturacdo e ampliacdo dos diferentes conselhos
de controle social nacionais, estaduais e municipais, assim como de mecanismos de
participacao direta, incluindo ferramentas digitais, audiéncias e consultas publicas;

e Fortalecer os foruns de soberania e seguranga alimentar e nutricional nos estados e apoiar
as redes de articulagdo dos movimentos sociais;

e Reivindicar a realizacao de plebiscitos revogatoérios sobre as emendas constitucionais que

coloquem em risco a realizagao de direitos.
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Legislativo

e Promover a criagcdo de frentes parlamentares em defesa da soberania e seguranca
alimentar e nutricional;

e Fortalecer a articulagao dos Conseas estaduais € nacional para nos fazermos presentes
nas casas legislativas, cobrando, propondo e acompanhando projetos de lei afetos a

agenda de SAN e vigiando aqueles que representam ameagas a garantia do DHAA.

Mecanismos de Exigibilidade

e Envolver o Ministério Publico no monitoramento dos marcos legais e das politicas publicas
de SAN, de forma a assegurar que as deliberagbes das conferéncias e planos de SAN
sejam concretizadas;

e Incluir o Ministério Publico na criagdo de uma frente de fiscalizagdo e monitoramento do
Sisan;

e Encaminhar denuncias de violagcbes do DHAA a organismos internacionais, visando ao
comprometimento desses organismos no monitoramento dos pactos e acordos assumidos

pelo governo brasileiro.

N&o criminalizacao

e Exigir que ndo haja qualquer forma de censura ou impedimento para mobilizagdo dos
movimentos sociais organizados, garantindo a liberdade de expressao e defesa de direitos;

e Combater a criminalizacao de todos os movimentos sociais.

Denuncia

e Dar ampla visibilidade aos retrocessos nas politicas publicas e as violagdes dos direitos

sociais, de forma permanente, em todos os canais de comunicagao disponiveis.

Capacitacao/educacdao/informacéao

e Fomentar e apoiar iniciativas de educagdo sobre SAN em escolas e para toda a
populagéo, de maneira a ampliar a cultura de direitos;

e Capacitar os membros dos Conseas para seu empoderamento e monitoramento das
politicas de SAN;
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Defender e propor um plano de educagdo permanente para gestores, profissionais e
controle social, nas trés esferas de governo, para fortalecer os componentes do Sisan

(Caisan e Consea) e aprimorar a implementacao de programas e agdes.

Comunicacdao

Utilizar midias alternativas e independentes, ferramentas tecnoldgicas e redes de
organizag¢des populares relacionadas a SAN para contribuir no controle e na participagéo
social efetiva e compartilhar boas praticas, socializando massivamente a politica de SAN;
Estimular a sociedade a desenvolver leitura critica em relagdo a informacado da grande
midia;

Exigir a regulamentacao da midia conforme o Capitulo 5 da Constituicdo e garantir que as
concessdes publicas de radio e TV destinem tempo para programas com informacao
qualificada sobre Comida de Verdade;

Difundir para a sociedade civil informagcao sobre DHAA, a existéncia dos espagos de
controle social e os mecanismos de exigibilidade;

Formar redes de dialogos sobre SAN (féruns, midias sociais), instrumentalizadas para
difundir o DHAA e a SAN para a sociedade em geral, enfatizando os povos indigenas,
populagdes negras, povos e comunidades tradicionais, mulheres, populagdo em situacao

de rua e pessoas em privacao de liberdade.

Mobilizac&o

Utilizar estratégias de mobilizagdo que unifiquem as lutas e resisténcia em defesa dos
direitos humanos, buscando maior convergéncia na salvaguarda da Constituicdo Federal e
contra os retrocessos;

Promover a mobilizagdo das instadncias do Sisan e a articulagdo com outros setores
atingidos pela Emenda Constitucional 95/2016, regionalizando a luta em prol de sua
revogacao;

Contribuir para a conscientizagdo da populagdo sobre o direito ao acesso as politicas e

programas de SAN.

Firmamos o compromisso de apresentar esta carta as candidatas e aos candidatos nas proximas

eleicbes e pleitear a priorizacdao da agenda de SAN. Cobraremos das eleitas e dos eleitos

respostas as demandas apresentadas neste documento, bem como ao elenco de acbes

estratégicas dos Planos de SAN.
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Nos, defensoras e defensores do DHAA, estamos firmes, fortes e resilientes e ndo vamos nos
render. Estamos presentes nas cidades, nos campos, nas florestas e nas aguas, ocupando

espacos institucionais e nao institucionais e mobilizando a sociedade em prol da agenda de SAN e

pela realizagao de direitos.

Ubuntu: s6 estaremos bem se todas e todos estivermos bem!

Brasilia-DF, 8 de marcgo de 2018, Dia Internacional da Mulher.
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